Oficio No. AN-CMFA-2025-0042

Quito, DM, 19 de agosto de 2025

Senor Master.

Niels Anthonez Olsen Peet

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. —

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia del Guayas, y en atencién a lo dispuesto en
los articulos 54 y siguientes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento ante
usted el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE FOMENTO Y
DESARROLLO AGROPECUARIO, y solicito se sirva iniciar el tramite legislativo

correspondiente.

Adjunto encontrara las firmas de respaldo, la ficha de verificacién del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en iniciativas legislativas, asi como la exposicion de

motivos, en la que se detalla la necesidad y pertinencia de la presente propuesta.

Atentamente, g.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LALEY DE FOMENTO Y
DESARROLLO AGROPECUARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario
tiene como propodsito adecuar el marco normativo a las condiciones actuales del pais y a los
desafios globales que enfrenta el sector agropecuario, con ¢l objetivo de consolidar un
modelo productivo sostenible, competitivo, innovador e inclusivo, capaz de garantizar la

soberanfa alimentaria, la seguridad nutricional y el desarrollo territorial equitativo.

Dentro de este marco, la agricultura y la ganaderia son actividades fundamentales para
asegurar ¢l derecho al acceso de alimentos sanos, suficientes y nutritivos, ¢l cual esta
establecido en el articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. En concordancia
con este derecho, el articulo 281 del mismo cuerpo legal dispone que el Estado tiene la
obligacién de garantizar la soberania alimentaria como un objetivo estratégico, prioritario y
de interés publico. Por ello, resulta indispensable contar con un marco normativo que otiente
el desarrollo del sector agropecuario hacia la sostenibilidad, la innovacién y el fortalecimiento

de las capacidades locales.

Cabe destacar que la produccién agropecuaria en el Ecuador constituye un sistema complejo
que abarca actividades agricolas, pecuarias y no agropecuarias, sustentadas principalmente en
el trabajo de familias agricultoras que, con esfuerzo cotidiano, proveen alimentos a millones
de ecuatorianos. Asimismo, este sistema no solo responde a la légica de la subsistencia, sino
que también es parte integral del tejido econémico y sociocultural de las zonas rurales del

pais.

Desde esta perspectiva, el sector agropecuario constituye un pilar fundamental para la
soberania alimentaria y el desarrollo econdmico sostenible del pais, comprender su
complejidad implica reconocer la diversidad de pricticas, actores y condiciones territoriales
que configuran los sistemas de produccién rural en el Ecuador. Esta diversidad, lejos de ser
aleatoria, es fruto de saberes tradicionales, procesos de innovacién y adaptacién constante a
los desafios socioambientales. En consecuencia, se requiere un marco normativo que oriente
el desarrollo equilibrado y sostenible del sector, reconociendo la importancia de fortalecer

las capacidades institucionales, fomentar la investigacion aplicada, incentivar pricticas

1

© rpiedrahitay Av. 6 de Diciembre 3  (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

productivas responsables y promover la participacion de los actores del territorio en el

ambito de sus respectivas competencias.

Por otra parte, el desarrollo agropecuario guarda una relacién directa con la justicia social y
la equidad territorial. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), en el primer trimestre de 2025, el 74,3% de la poblacién ocupada en zonas rurales
se desempefiaba en actividades agricolas y extractivas, lo que confirma que este sector
concentra la mayor parte de la fuerza laboral rural. Sin embargo, unicamente el 18,4% de
estos trabajadores accedia a empleo adecuado, mientras que el 75,6% se encontraba en
condiciones de informalidad laboral. Esta situacién se ve agravada por una marcada brecha
de ingresos: mientras que el ingreso laboral mediano mensual en dreas rurales fue de $260.,4,

en contraste en las zonas urbanas alcanzé los $470,3.

A pesar de estas dificultades, el sector agropecuario mantiene un rol protagonico en la
economia nacional, aportando significativamente al comercio exterior. En lo que va del afio
2025, represent6 aproximadamente el 64% del total de las exportaciones del pais, lo que
ratifica su caricter estratégico y la urgencia de fortalecerlo mediante una institucionalidad
robusta, herramientas técnicas modernas y un acceso equitativo a los mercados nacionales ¢

internacionales.’

A ello se suma, que el planeta se enfrenta a la mayor demanda de recursos en la histona de
nuestra especie y a una crisis climética sin precedentes, el continuo crecimiento de la sociedad
y de sus actividades productivas nos ha empujado a sobrepasar varios limites ecologicos, las
consecuencias de superar esas fronteras exigen repensar las estrategias para enfrentar los
desafios globales. En ese sentido, es fundamental fomentar medios de vida sostenibles que

aseguren el bienestar actual y futuro de la humanidad.

Esta necesidad de fortalecer el sector agropecuario adquiere mayor relevancia en el contexto

de las proyecciones demogrificas y alimentarias a nivel global. Segin la Organizacién de las

! Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2025). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) - Primer trimestre 2025: Mercado laboral.

https://www.ccuadorencifras gob.ce/documentosiweb-

inec/EMPLEQ/2025/Trimestre_1/2023 | Trimestre_Mercado_Laboral.pdf

= Agencia EFE, (2025, marzo 19). Ecuador inicié 2025 con exportaciones por 3.712 millones de dolares,
un 21 % mas que 2024. SWI swissinfo.ch. https:/www.swissinfe.ch/spa/ecuador-inici®% C3%B3-2025-

con-exportaciones-par-3.7 1 2-millones-de-d%C3%B3lares%2C-un-2 1-%25-m%C3%A Ls-que-
2024/89030683
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Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura Santiago de Chile, 2021, a través del
proyecto de Apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025, en su
publicacion titulada Legislar para Promover la_Agroecologia en la Regidn de América Latina y El Caribe
- Lineamientos para nna Ley Modelo del Parlating sobre agroecologia, estima que para el afio 2050 la
poblacién mundial sera de 9.700 millones de habitantes; 2.400 millones mis que en 2015; y,
1.200 mas que en 2030. Asi que, para abastecer a la poblacion, la produccion de alimentos

tendra que crecer en aproximadamente un 50%.°

Por su parte, el informe "The State of Food Security and Nutrition in the World 2024" (SOFI
2024), publicado por la FAO vy otras agencias de las Naciones Unidas, indica que, en 2023,
entre 713 y 757 millones de personas padecieron hambre en el mundo, lo que equivale a
aproximadamente una de cada once personas a nivel global. Ademis, alrededor de 2.33 mil
millones de personas experimentaron inseguridad alimentaria moderada o grave, lo que

significa que no tuvieron acceso regular a alimentos adecuados.*

En esa misma linea, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, en su informe titulado “Tineamientos hacia una 1ey Modelo de Agroecologia Promoviends
legislacidn para el desarvollo sostenible de América Latina y el Caribe”, publicado el 23 de junio de
2022, destaca la importancia de alinear las politicas agropecuarias con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En este contexto, la agroecologia, como enfoque integral, se
vincula con todos los ODS y puede contribuir de forma directa e indirecta a su cumplimiento,
al ofrecer estrategias técnicas y sociales orientadas a transformar los sistemas alimentarios

hacia modelos mds justos, sostenibles v resilientes.”

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (2021). Legislar
para promover la agroecologia en la region de América Laiina y el Caribe: Lineamientos para una ley

: Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). (2024, 24 de julio). Las cifras del hambre se mantienen
obstinadamente altas durante tres aios consecutivos a medida que las crisis mundiales se profundizan:
informe de la ONU. https://www.who.int/news/item/24-07-2024-hunger-numbers-stubbornly-high-for-
three-consecutive-years-as-global-crises-deepen--un-report

: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion v la Agricultura (FAQ) & Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). (2022, 23 de junio). Lineamientos hacia una Ley Modelo de
Agroecologia: Promoviendo legislacion para el desarrollo sostenible de América Latina v el Caribe.
https://parlating. org/wp-content/uploads/2017/09/lincamicnto-lev-agroecologia.pdf
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En este contexto, aunque se preservan los saberes ancestrales, es indispensable incorporar la
innovacién tecnolégica como componente esencial del fomento agropecuario. En efecto, la
innovaciéon debe entenderse como la implementacion de nuevas soluciones tecnoldgicas,
adaptadas al entorno local, que respondan a las necesidades de productividad, sostenibilidad
y competitividad. En Ecuador, ya existen experiencias exitosas a pequefia escala incluidos
procesos de mejora genética que evidencian el alto potencial de los agricultores cuando
cuentan con respaldo institucional adecuado y acceso a recursos para el desarrollo de sus

capacidades.

Por tanto, la innovacién agricola debe concebirse como un proceso integral orientado a
optimizar la productividad del sector mediante la incorporacién de tecnologias y practicas
adaptadas a las realidades locales. Su objetivo no solo es mejorar la calidad e inocuidad de los
alimentos, sino también incrementar la rentabilidad de los agricultores y fortalecer la

sostenibilidad de los sistemas agro productivos.

Simultineamente, se impone con igual urgencia la atencién a los impactos cada vez mas
severos del cambio climético sobre la produccién agropecuaria, este fenémeno ha dejado de
ser una amenaza futura para convertirse en una realidad concreta que altera de manera directa
los ciclos productivos en el Ecuador; sequias prolongadas, inundaciones, plagas emergentes
y la degradacién del suclo impactan negativamente la seguridad alimentaria y los medios de
vida rurales. Por ello, la presente reforma incorpora un enfoque integral de sostenibilidad y
resiliencia climatica, mediante la implementacién de politicas orientadas a la prevencion de
enfermedades emergentes, ¢l fortalecimiento de sistemas de alerta temprana y la promocion
de practicas productivas sostenibles, este enfoque transversal se articula con la investigacion
agropecuaria, la asistencia técnica y la sanidad vegetal y animal, con el fin de reducir la

vulnerabilidad del sector frente a los efectos del cambio climatico.

Asimismo, la reforma fortalece la capacidad institucional del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia como Autoridad Agraria Nacional, dotandolo de instrumentos efectivos de
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planificacién, seguimiento y control. Adicionalmente, promueve una gobernanza
participativa que articule los esfuerzos de los gobiernos auténomos descentralizados, el
sector privado, las organizaciones de productores y la comunidad académica, garantizando

asi un enfoque integral y territorial en el desarrollo agropecuario.

En cuanto al uso del suelo, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en su
boletin técnico publicado en abril de 2025, correspondiente a la “Encuesta de Superficie y
Produccién Agropecnaria Continna” (ESPAC)’, sefiala que la superficie de labor agropecuaria
representa el total de tierra destinada a actividades agticolas y pecuarias en ¢l pais. Este
indicador se construye a partir de la suma de las superficies dedicadas a cultivos permanentes,

cultivos transitorios, pastos cultivados y pastos naturales.

En el afio 2024, la superficie agropecuaria total alcanzé los 4,8 millones de hectareas, lo que
evidencia la amplia dimension territorial que ocupa el sector agropecuario dentro de la

estructura productiva nacional. Durante ese mismo periodo:

o La superficie destinada a cultivos permanentes fue de 1,3 millones de hectareas, con

una notable concentracion regional en la Costa, que representa el 55,4 % del total;
e Los cultivos transitorios abarcaron aproximadamente 0,7 millones de hectéreas;
e Los pastos cultivados se extendieron sobre 2,2 millones de hectdreas; y,
e Los pastos naturales cubrieron alrededor de 0,5 millones de hectareas.

Estos datos reflejan no solo la importancia estratégica del sector agropecuario en términos
de uso del suelo, sino también la necesidad de considerar las particularidades regionales y
productivas en la planificacién y ejecucion de politicas publicas, con miras a fortalecer la
sostenibilidad, mejorar la cficiencia productiva y promover la adaptacion al cambio climiatico,
especialmente en zonas como la region Costa donde se concentra una parte significativa de

la actividad agropecuaria nacional.

® Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2025). Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua (ESPAC) 2024: Presentacion de resultados. Quito. Ecuador.

https://www. ecnadorencifras. gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_agropecuarias/espac/2024/Presentacion_de_resultados ESPAC_2024 pdf
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Otro de los aspectos mis relevantes en el contexto agropecuario es la situacion de la juventud
rural, que representa un alto porcentaje de la poblacién del campo y, sin embargo, enfrenta
de manera recurrente condiciones de desempleo o subempleo, a pesar de la evidente
necesidad de mano de obra en el sector agricola. Este grupo poblacional se ve limitado por
barreras estructurales como la falta de acceso a tierra, capacitacion téenica y reconocimiento
institucional, lo cual restringe significativamente sus oportunidades de desarrollo econémico,
fomenta la migracion hacia zonas urbanas, debilita el relevo generacional en el ambito rural

y compromete la sostenibilidad futura de la produccion alimentaria en el pais.

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), en colaboracién con el Centro Técnico para la Cooperacion Agricola y Rural (CTA)
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en el marco de una investigacion
enfocada en la juventud y la agricultura, coinciden en que se requieren enfoques de
capacitacion integrados v uso de tecnologias, también destacan la necesidad de trabajo
conjunto entre gobiernos, sector privado, organizaciones juveniles y cooperacion

internacional.

Por tanto, se requiere una respuesta articulada y sostenida para ampliar el acceso de la
juventud al sector agricola, ya que el crecimiento continuo de la poblacién mundial,

sumado a la disminucién progresiva de la productividad agricola, demanda una accién

" FAO, FIDA & CTA. (2014). Los jovenes y la agricultura: desafios clave y soluciones concretas. Roma:
FAO. Recuperado de hitps://openknowledee. fao.org/server/api/core/bitstreams/46b43230-3b0d-46a2-
acd6-95e876900652/content
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decidida en la que las personas jévenes desempefien un rol protagénico en la construccién

de un futuro con seguridad alimentaria, tanto para su generacién como para las futuras.

La participacion activa de la juventud rural en la agricultura es fundamental no solo para
garantizar el relevo generacional, sino también para dinamizar la productividad y asegurar
la sostenibilidad del sector, esta participacién debe promoverse a través de un marco
juridico que fomente su inclusion en proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo
agropecuario, garantizando el acceso a asistencia técnica especializada y a herramientas

digitales adaptadas a sus necesidades.

Por todas estas consideraciones, se justifica la necesidad de reformar la Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario, con el fin de fortalecer la institucionalidad del sector, fomentar
la innovacién tecnolégica, promover la participacion juvenil e impulsar un enfoque de
sostenibilidad ambiental. Esta reforma se constituye en una herramienta imprescindible
para enfrentar los retos actuales del agro ecuatoriano y consolidar un modelo de desarrollo

rural justo, resiliente y con visién de futuro.

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador preseribe que las
personas y las colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y
en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales, para lo cual

el Estado deberd promover la soberania alimentaria;

Que el articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
régimen de desarrollo tendrd entre sus objetivos construir un sistema econdmico
justo, democritico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y estable; asi como recuperar y conservar la naturaleza,

y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas vy
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colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, al aire, al suelo y

a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que el articulo 281 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
es deber del Estado garantizar la soberania alimentaria, promoviendo la
redistribucion de la tierra, el acceso al agua, el fomento de la produccion, la
investigacion agropecuaria, la capacitacion, la asistencia técnica, el acceso a mercados

justos y la comercializacion adecuada;

Que el articulo 282 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
normara el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcién social y ambiental,
que un fondo nacional de tierra regulara el acceso equitativo de campesinos y
campesinas a la misma; estableciendo ademds que se prohibe el latifundio y la
concentracion de la tierra; y que el Estado regulari el uso y manejo de agua de riego
para la produccién de alimentos bajo principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad

ambiental;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que el sistema
econémico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, y
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; teniendo como objetivo garantizar la produccion y
reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir; y que dicho sistema se integra por las formas de organizacion econdmica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, siendo esta ultima regulada por la ley e

incluyendo a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que el articulo 334 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
promoveri el acceso equitativo a los factores de produccidn, para lo cual evitard la
concentraciéon o acaparamiento de factores o recursos productivos, promoveri su

redistribucion y eliminara privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
estima que para 2050 la poblacion mundial superari los 9.700 millones de habitantes
y que la produccion de alimentos deberd aumentar en un 50%, lo que exige repensar

las politicas agroalimentarias desde un enfoque de sostenibilidad y resiliencia;
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Que segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en lo que va del afio
2025, la superficie agropecuaria utilizada en el Ecuador asciende a 4,8 millones de
hectireas, de las cuales 1,2 millones corresponden a pastos cultivados, siendo la
region Costa la que concentra el 55,4 % de la superficie total destinada a actividades

agropecuarias;

Que segin el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en el primer trimestre de
2025, el 74,3% de la poblacién ocupada en zonas rurales se desempefiaba en
actividades agricolas y extractivas, lo que confirma que este sector concentra la mayor
parte de la fuerza laboral rural. Sin embargo, tGnicamente el 18,4% de estos
trabajadores accedia a empleo adecuado, mientras que el 75,6% se encontraba en

condiciones de informalidad laboral;

Que  de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el ingreso
laboral mensual en zonas rurales es de $260,4, en contraste con los $470,3 registrados
en 4reas urbanas, evidenciando una profunda brecha econémica y social que afecta a

millones de productores;

Que el sector agropecuatio del Ecuador enfrenta serias limitaciones estructurales como la
baja productividad, el acceso limitado a tecnologias e innovacién y el impacto

creciente del cambio climético;

Que la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario promulgada en el Registro Oficial Nro.
792 del 15 de marzo de 1979 y su dltima modificacién realizada en el afio 2016, no
es adecuada a las actuales condiciones de desarrollo del pafs, siendo necesario

modificarla; v;

Que la presente reforma incorpora disposiciones orientadas a fortalecer la
institucionalidad agropecuaria, promover la coordinacién interinstitucional, facilitar
la transferencia de conocimientos e innovacion tecnoldgica, mejorar las condiciones
de comercializacién, y fomentar un sector agropecuario competitivo, inclusivo y

ambientalmente sostenible.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide el siguiente:
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA ALALEY DE FOMENTO Y
DESARROLLO AGROPECUARIO

Articulo 1.- Sustiniyase la denominacién del Titulo I de la Ley de Fomento y Desarrollo

Agropecuario, que dice: “De los Objetivos”, por la siguiente: “Disposiciones Generales”.
Articulo 2: Sustitiyase el articulo 1 por el siguiente:

Articulo 1. = Objeto. - La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo
sostenible del sector agropecuario, mediante el impulso a la produccion,
productividad, innovacién, inclusion y competitividad, en atencién a las necesidades
actuales y futuras del pais, con el propésito de garantizar y salvaguardar la soberania

alimentaria.
Articulo 3.- A continuacién del articulo 1, incluyase el siguiente articulo:

Articulo 1.1. — Finalidades. - Finalidades. - I.a presente Ley tiene como fines

principales los siguientes:

a) Proteger la actividad agropecuaria mediante la creacion de condiciones para
incrementar las inversiones en el sector, utilizando eficientemente sus recursos
productivos y generar ingresos a niveles que faciliten la reinversion, para el éptimo

aprovechamiento de potencial productivo nacional;

b) Incentivar e incrementar de manera sostenida la produccion y productividad del
sector agropecuario, con el fin de sadsfacer de forma oportuna y suficiente las

necesidades alimentarias de la poblacién;

¢) Incrementar la produccion de excedentes exportables y abastecer de materias

primas a la industria nacional;

d) Promover la organizacién asociativa de los productores agropecuarios, tanto de
2

produccién como de prestacion de servicios, para que utilicen y combinen

6ptimamente su trabajo con los recursos a su disposicion e incrementar sus niveles

de ingreso;
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e) Obtener el mejor aprovechamiento de la tierra, con técnicas cada vez mis
eficientes y que permitan una equitativa distribucion del ingreso, para facilitar la

incorporacion econémica y social del campesino ecuatoriano;

f) Ampliar las oportunidades de promocion y patticipacion de los grupos humanos
cuyo ingreso actual no les permite disponer de los recursos para su adecuado

bienestar;

g) Adoptar tecnologias agricolas modernas que permitan una produccion
responsable, eficiente y sostenible, garantizando la trazabilidad en todas las etapas del

proceso productivo;

h) Implementar estrategias de adaptaciéon y mitigacion del cambio climitico en el
sector agropecuario, fomentando el uso de pricticas agricolas sostenibles que
contribuyan a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y fortalezcan

la resiliencia de los cultivos y del ganado frente a las variaciones climética; y,

i) Promover la participacion activa de la juventud rural con el propésito de fomentar

el relevo generacional.
Articulo 4.- A continuacion del articulo 1.1, incliyase el siguiente articulo:

Articulo 1.2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ley se aplica en todo el territorio
nacional y regula las politicas, programas y acciones destinadas al fomento y

desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Sera de aplicacién obligatoria para las entidades del sector publico con competencias
en desarrollo rural y agropecuario, asi como para las personas naturales y juridicas,
asociaciones, cooperativas, comunidades, comunas, pueblos v nacionalidades que
participen ecn actividades de produccién, transformacién, comercializacién o

servicios vinculados al sector agropecuario.
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Articulo 5.- Sustituyase el articulo 2, con el siguiente texto:

Articulo 2. — Del ente rector. — Ta formulacion, disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas puiblicas derivadas de la presente Ley sera cjercido por el

ente rector de la politica publica agropecuaria.
Articulo 6.- A continuacién del articulo 2, inclayase el siguiente articulo:

Articulo 2.1.- Atribuciones y obligaciones del ente rector. - El ente rector de la

politica publica agropecuaria, tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Formular, coordinar, ejecutar, evaluar y actualizar las politicas publicas
agropecuatias, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y las

competencias concurrentes con los Gobiernos Autéonomos Descentralizados.

b) Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos orientados al fomento de la
produccion agropecuaria, con enfoque de sostenibilidad, equidad territorial y

soberania alimentaria.

c) Establecer sistemas de informacién agropecuaria integrados, que generen

estadisticas actualizadas y accesibles para la toma de decisiones puiblicas y privadas.

d) Promover mecanismos de comercializacion justa y acceso equitativo a mercados

locales, nacionales e internacionales.

e) Desarrollar sistemas de regulacion y supervision que aseguren precios
transparentes, condiciones competitivas y prevengan pricticas desleales o

anticompetitivas.

f) Fortalecer la sanidad agropecuaria mediante campafas de prevencion, control y
erradicacion de plagas y enfermedades, incluyendo sistemas de alerta temprana y

protocolos de bioseguridad.

g) Fomentar la participacién ciudadana en la planificacién y evaluacién de las
politicas publicas, garantizando la inclusion de organizaciones campesinas,

comunidades rurales, mujeres, jovenes v pueblos indigenas.
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h) Promover espacios de articulacion territorial entre actores del sector agropecuario,
tales como productores, Gobiernos Autonomos Descentralizados, academia,
organizaciones sociales y sociedad civil, con el fin de coordinar acciones, compartir

informacién y orientar la planificacion local.

i) Fomentar programas de capacitacion y fortalecimiento de capacidades para los
productores agropecuarios, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Capacitacion Campesina, universidades, centros de investigacién, Gobiernos
Auténomos Descentralizados y organizaciones sociales, utilizando recursos

disponibles o gestionados mediante cooperacién nacional e internacional.
Articulo 7. — Sustitiuyase el articulo 3 por el siguiente:

Articulo 3.- Tendrin derecho a acogerse a los beneficios de esta Ley las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la produccion agropecuaria o a la prestacion

de servicios vinculados a dicha actividad.

El Estado dari atencién prioritaria a las personas juridicas conformadas por
pequenios y medianos productores agropecuarios, cooperativas agropecuarias,
comunas, asocliaciones, organismos de integracion cooperativa y otras formas
asociativas legales que exploten directamente la unidad de produccion, con utilizacion
permanente de mano de obra familiar, comunitaria o asociativa, que promuevan los
emprendimientos agropecuatrios, mediante practicas sostenibles, innovacion

tecnologica, agroecologia o fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

Articulo 8. — Sustittiyase el articulo 4 por el siguiente:

Articulo 4.- La politica de investigacién agropecuaria serd determinada por el ente
rector de la politica publica agropecuaria y ejecutada por el Instituto Nacional de

Investigaciones Agropecuarias, priorizando:
a) Productos alimenticios basicos de alto contenido nutritivo;
b) Productos destinados a la exportacion;

¢) Productos destinados a la sustitucion de importaciones;
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d) Materia Prima para la industria nacional;

e) Sostenibilidad y adaptacién al cambio climatico;

f) Innovacion y digitalizacién en la agricultura, v,

g) Transferencia tecnoldgica y fortalecimiento de capacidades locales.
Articulo 9.- Sustitiyase el articulo 5 por el siguiente:

Articulo 5.- La investigacién agropecuatia se orientard a elevar la productividad y
sostenibilidad de los recursos humanos y naturales mediante la generacion y adopcién
de tecnologias apropiadas, de facil difusion y aplicacion, enfocadas especialmente en

pequenos v medianos productores.

El Gobierno Nacional atendera en forma prioritaria la asignaciéon de recursos
destinados a la investigacidn agropecuaria que realicen el Instituto Nacional de

Investigaciones Agropecuarias y otras entidades del sector publico.
Articulo 10.- A continuacién del articulo 5, incorpérese el siguiente articulo:

Articulo 5.1.- El ente rector de la politica publica agropecuaria fomentard la
participacion activa de los jovenes rurales en proyectos de investigacion, innovacion
y desarrollo agropecuario, mediante el acceso a asistencia técnica especializada, y
herramientas digitales, con el proposito de incentivar su permanencia en el campo,

fortalecer sus capacidades productivas y promover su liderazgo en el sector.
Articulo 11.- Sustituyase el articulo 6 por el siguiente:

Articulo 6.- Para garantizar la aplicacion efectiva de los resultados obtenidos en los
procesos de investigacién agropecuaria, estos se desarrollarin en el marco de
provectos integrales de desarrollo agropecuario, proyectos de reforma agraria y
colonizacion, desarrollo rural integral y sistemas de riego; asi como en las agencias
de servicios agropecuarios y en los en sectores atendidos por la Banca Publica con

crédito previo a una adecuada capacitacion.
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Articulo 12.- En el articulo innumerado (1) del Capitulo VI “De la Importacién de
Maquinaria Agricola”, sustituyase la expresion “Banco Nacional de Fomento” por

“Banca Publica”, quedando el texto en los términos siguientes:

Articulo ... (1).- Los centros agricolas, cAmaras de agricultura y organizaciones
campesinas sujetas de crédito de la Banca Publica y las empresas importadoras de
maquinaria, equipos, herramientas e implementos de uso agropecuario, nuevos de
fabrica, podrin también importar dichos bienes reconstruidos o repotenciados, que
no se fabriquen en el pafs, dotados de los elementos necesarios para prevenir la
contaminacién del medio ambiente, previa autorizacién del ente rector de la politica
publica agropecuaria, con la obligacién de mantener una adecuada provisién y
existencia de repuestos para estos equipos, asi como del suministro de servicios
técnicos de mantenimiento y reparacion durante todo el periodo de vida til de estos
bienes, reconociéndose como méaximo para el efecto, el periodo de diez afios desde

la fecha de la importacion.

El ente rector de la politica publica agropecuaria, sancionari a las empresas
importadoras de equipos reconstruidos o repotenciados, que no suministren
inmediatamente los repuestos o servicios, con una multa de mil a cinco mil délares
de los Estados Unidos de Norteamérica y, dichas empresas quedarin obligadas a
indemnizar al comprador tanto por dafio emergente como por lucro cesante, por
todo el tiempo que la maquinaria o equipos estuvieren paralizados por falta de

repuestos o servicios de reparacion.

Articulo 13.- Sustitiyase el articulo innumerado (2) del Capitulo VI “De la

Importacién de Maquinaria Agricola” por el siguiente texto:

Articulo... (2).- Con autorizacion del ente rector de la politica piblica agropecuaria,
las personas naturales y juridicas que acrediten su condicién de productores
agropecuarios, asi como las organizaciones de productores, organizaciones indigenas
y campesinas, podran importar directamente, libre de impuestos y gravimenes,
maquinaria, equipos, herramientas e implementos agropecuarios reconstruidos o
repotenciados, siempre que las marcas o proveedores acrediten la disponibilidad
permanente de repuestos y el suministro de servicios técnicos de mantenimiento

durante al menos diez afios contados desde la fecha de importacion.
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El ente rector de la politica publica agropecuaria verificard el cumplimiento de estos
requisitos y establecerd mediante norma técnica los parimetros minimos de eficiencia

técnica y sostenibilidad ambiental que deberin cumplir los bienes importados.

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo innumerado (3) del Capitulo VI “De la

Importacién de Maquinaria Agricola” por el siguiente texto:

Articulo... (3). - Los propietarios de maquinaria, equipos, herramicntas e
implementos de uso agropecuario, reconstruidos o repotenciados, importados al
amparo de la presente Ley, tinicamente podrin enajenarlos una vez transcurridos
cinco (5) afios desde la fecha de su importacién, y previa autorizacién del ente rector

de la politica publica agropecuaria

La autotizacién de importacién debera constar en el sistema digital correspondiente
del ente rector de la politica piblica agropecuaria, y deber ser inscrita en el Registro
Mercantil a solicitud del beneficiario. Para efectos del computo del plazo minimo
requetido para la enajenacion, se considerari como referencia la fecha de importacion

debidamente registrada en el Registro Mercantil.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a las siguientes sanciones

administrativas:

a) Multa equivalente al veinte por ciento (20 %) del valor comercial del bien

enajenado sin autorizacion;

b) Suspensién de hasta un (1) afio para acceder 2 nuevos beneficios contemplados en

esta Ley;

¢) En caso de reincidencia, cancelacién del registro como beneficiario en programas

de fomento del ente rector de la politica publica agropecuaria

La autorizacion previa para la enaienacion debera ser gestionada ante las Direcciones
J

Distritales del ente rector de la politica publica agropecuaria.
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Articulo 15.- Sustitiyase el articulo 43 por lo siguiente:

Articulo 43.- Es obligacion de los productores velar por la salud de sus animales y
la sanidad de sus cultivos, asi como participar activamente en campafias promovidas
por el Gobierno Nacional. Se incorporarin medidas para la vigilancia de
enfermedades emergentes vinculadas al cambio climidtico, y se fortaleceran los

sistemas de alerta temprana, bioseguridad e inocuidad alimentaria
Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 44 por lo siguiente:

Articulo 44.- El ente rector de la politica publica agropecuaria establecerd programas
nacionales de prevencién y control de enfermedades y plagas en cultivos y ganado,
con enfoque de sostenibilidad y adaptacién climdtica. Dichos programas priotizarin
la capacitacién a comunidades rurales y la articulacién con Gobiernos Auténomos

Descentralizados para su implementacion territorial.
Articulo 17.- Sustitiyase el articulo 45 por lo siguiente:

Articulo 45.- Las campafias de sanidad agropecuaria serin promovidas mediante
esquemas de corresponsabilidad entre los productores, sus organizaciones, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, entidades privadas y organismos de

cooperacion.

El ente rector de la politica publica agropecuaria podra emitir lineamientos técnicos
y promover convenios que faciliten la articulacién de estos actores, sin que ello

implique obligacién de asignacién presupuestatia especifica.
Articulo 18.- Sustitiyase el articulo 54 por el siguiente:

Articulo 54.- Es deber fundamental del Gobierno Nacional fomentar y fortalecer las
organizaciones empresariales campesinas dedicadas a la produccién agropecuaria,
con el objetivo de contribuir al mejoramiento integral del campesino, quien serd

considerado beneficiario preferencial de su accién directa.

17
@ Piedrahita y Av. & de Diciembre C@ {593) 2399 - 1000 W.asamb!eanacionaf.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

El ente rector de la politica publica agropecuaria elaborard la norma técnica
correspondiente para la determinacién de los precios minimos de sustentacion de los

productos del sector agropecuario.

Las entidades de control, en coordinacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, ejerceran vigilancia sobre el acceso de los productos agropecuarios
a los mercados, a fin de evitar pricticas especulativas y garantizar precios justos para

productores y consumidores.
Articulo 19.- A continuacién del articulo 54, incliiyase el siguiente articulo:

Articulo 54.1.- El desarrollo de la agroindustria rural serd promovido como una
estrategia para agregar valor a la produccién primaria, generar empleo en ¢l campo,
reducir pérdidas postcosecha y fortalecer las cadenas productivas locales impulsadas

por las organizaciones empresariales campesinas.
Articulo 20.- Sustitiyase el articulo 57 por el siguiente:

Articulo 57.- El ente rector de la politica publica agropecuaria implementara
mecanismos permanentes y descentralizados de acompafiamiento legal, contable y
técnico dirigidos a las organizaciones campesinas, asociaciones de productores y
empresas rurales de economia popular y solidaria, con el fin de fortalecer sus
capacidades de gestidn, promover su formalizacién y apoyar su consolidacion como

unidades productivas de autogestion.
Articulo 21.- Sustityase el articulo 62 por el siguiente:

Articulo 62.- El ente rector de la politica publica agropecuaria, en el marco de sus
planes, programas y proyectos vigentes, podré priorizar la capacitacién a los grupos
campesinos del sector agropecuario, reconociéndolos como un componente

estratégico para el desarrollo socioeconémico del pais.

Estas capacitaciones estarin orientadas a promover el uso de nuevas tecnologfas y la

implementacién de procesos de innovacion en los sistemas de cultivo.
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Articulo 22.- Sustitiiyase el articulo 63 por el siguiente:

Articulo 63.- El Instituto Nacional de Capacitacién Campesina, adscrito al ente
rector de la politica publica agropecuaria, fomentard y coordinari la oferta de
programas de capacitacion para campesinos, comunidades rurales, pueblos indigenas,
pequenos productores y jovenes del campo, articulando esfuerzos con universidades,
centros de educacién técnica, Gobiernos Auténomos Descentralizados y

cooperacion internacional.
Articulo 23.- Sustituyase el articulo 81 por el siguiente:

Articulo 81.- Las personas naturales o juridicas que obtengan rentas provenientes de
actividades agropecuarias estarin sujetas al impuesto a la renta y al impuesto predial

rustico, conforme a las disposiciones establecidas en las leyes tributarias vigentes.

Para la determinacion de la base imponible, podrin acogerse al régimen de utilidad
presuntiva o declarar conforme a resultados contables, en los términos establecidos

por ¢l Servicio de Rentas Internas,

Las personas naturales o juridicas que lleven contabilidad y ejerzan actividades

agropecuarias tendrin derecho a deducir las inversiones y reinversiones destinadas a:
a) Plantaciones permanentes y agroforestales;

b) Infraestructura de riego, drenaje, defensa y conservacién de suelos, obras de

captacion y almacenamiento de agua, cetramientos permanentes y puentes rurales;

c) Construccion, adecuacion o modernizacion de viviendas rurales, centros de
acopio, bodegas, silos, instalaciones para procesamiento y transformacion de

productos agropecuatios;

d) Adquisicion e instalacion de maquinaria, equipos, sistemas de automatizacion y

plantas cléctricas que sirvan directamente a la actividad agropecuaria;
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Las inversiones y reinversiones podrin ser financiadas mediante utilidades, créditos
o aumentos de capital, y deberan estar debidamente registradas en la contabilidad del

contribuyente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — El ente rector de la politica ptblica agropecuaria generara y actualizard de
manera permanente un catastro integral de los actores del sistema agropecuario nacional,
con el fin de garantizar la trazabilidad, evaluacién y monitoreo de las politicas publicas

previstas en la presente Ley.

SEGUNDA. - Para efectos de la presente Ley, se entenderi como ente rector de la politica
publica agropecuaria al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), 0 a la entidad publica

que en el futuro haga sus veces o ejerza sus competencias.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - El Presidente de la Repiblica, en un plazo méximo de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, expedira ¢l

reglamento correspondiente para su adecuada aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Quedan derogadas al momento de la entrada en vigor de la presente Ley,
disposiciones de igual 0 menor jerarquia en lo que sea pertinente, en cuanto se opongan a lo

aqui dispuesto.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ley entrari en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, provincia de Pichincha, a los...
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Los Asambleistas abajo firmantes respaldamos el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario, presentado el 19 de agosto de 2025 en las

instalaciones de la Asamblea Nacional.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARRQOLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO AGROPECUARIO
Proponente de la iniciativa legislativa: FRANCISCO ANDRES CEVALLOS MACIAS

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una narmativa anterior
2, {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programética yfo derecho?

- Econdmica yfo preductiva
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO AGROPECUARIO

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. (El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA que objetive del PND se alines més su contenido?

- Objetivo 5, Fomentar de manera sustentable la praduccion mejorando los niveles de productividad

5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 2, Poner fin al nambre, lograr |a seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promaver la agricultura sostenible,

I11. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Ciudadania en general
- Sectores econémices y productives

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacion racional

V. EFECTOS ‘Hﬁ REPERcus'IONES POLITICAS

8. (Qué funcién/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-AGENCIA ECUATORIANA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DELAGRO
-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS - LN.LAP.
9, ¢(Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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